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Giris
8 Mayis 2018 tarihinde Amerika Birlesik
Devletleri Baskan1 Trump, Iran niikleer
programina iliskin olarak P5+1 {iilkeleri
(ABD, Cin, Rusya, Fransa, Ingiltere ve
Almanya) ile 15 Temmuz 2015 tarihinde
imzalanan Ortak Kapsamli Eylem
Plani’'na (Joint Comprehensive Plan of
Action -JCPOA) katilimi durdurdugunu
ve Iran’a niikleer programi ile ilgili
olarak yeniden yaptirim
uygulayacaklarini acikladi.

Beyaz Saray tarafindan 8 Mayis 2018
tarihinde yayinlanan agiklamada, ‘1979
tarihindeki teokrasi devriminden bu
yana Iran Islam Cumhuriyeti’nin ABD’ye
ve ABD’nin miittefikleri ile ortaklarina
karst diismanca hareket ettigi' belirtildi.
niikleer silah

fran’in pesinde

kostugundan ‘siiphe gétiirmez  bir
durum’ olarak bahsedilen aciklamada,
iran’in uranyum zenginlestirme
programinin niikleer silah yapimina
hizmet edecek  sekilde yeniden
canlandirilmaya calisildig: iddia edildi.
Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA) ile
iran’a yonelik yaptirimlar kaldirilmis ve
verilmis gecici taahhiitler karsiliginda,
niikleer yakitin yeniden islenmesi ile
ilgili calismalarda bulunulmamas: ve

uranyum zenginlestirme programina
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kisitlamalar getirilmesi saglanmaya
calisilmisti. ‘Bazt kimseler tarafindan
Ortak Kapsamli Eylem Plani ile Iran’in
daha ilimli hareket edecegi diistiiniilmiis
olsa da Iran iizerindeki yaptirumlarin

kaldirilmasinin, ABD’nin c¢ikarlart ile

ortiismedigi aciktir’ seklindeki
degerlendirmenin yer buldugu
aciklamada, ayri basliklar ile

detaylandirilmis bolimler icin ortak
olarak yapilabilecek degerlendirme,

ABD’nin Iran’a karsi son derece agresif

bir tutum izlemeye hazir oldugu
yoniindedir.
Yayinlanan aciklamadaki birinci

bélimde ABD, Iran’a yonelik genel

politikasin1  tanimlayarak  yeniden

yaptirim uygulama karari icin temel ve

mesru  bir cerceve  olusturmaya

¢abalamaktadir. Iran’in niikleer

silahlarinin ve kitalararasi balistik flize
kabul

calismalarinin edilmediginin,

reddedildiginin altinin cizildigi
béliimde; Iran’in bélgesel saldirganlik
miicadelesinin etkisiz kilinacagi, Iran

Devrim Muhafizlar1 Birli§i'ne zarar

verilecegi, birligin bolgedeki
istikrarsizlastirici faaliyetler icin
kullandig: kaynaklara erisimin

kisitlanacagl ve Iran’in fiize ve diger

asimetrik ve de konvansiyonel silah
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kabiliyetine yOnelik saldirgan
gelisimine engel olunacag1 wvurgulari
goze carpmaktadir. Aciklamadaki ikinci
bolimde Disisleri Bakani, Hazine
Bakani ve Enerji Sekreteri ile istisare
edilerek ABD’nin Ortak Kapsamli Eylem
Planr’'ndan cekilmesi ic¢in gerekli tim
adimlarin atilmasinin gerekliligi
belirtilmistir. Uciincii bélimde Iran’a
yonelik yaptirimlarin yeniden yiiriirliige
girebilmesi dogrultusunda hukuki bir
cerceveye yer verilmistir. Buna gore
Disisleri Bakani ve Hazine Bakani, Ortak
Kapsamli Eylem Plani’na bagli olarak
Iran’a kars1 kaldirilan veya feragat
edilen tiim yaptirimlarin (1996 Iran
Yaptirimlar Yasasi, 2012 Iran Ozgiirliik
ve Yayillma Karsit1i Yasasi, 2012 iran
Tehdidinin Azaltilmas1 ve Suriye Insan
Haklar1r Yasasi, 2012 Ulusal Savunma
Yetkilendirme Yasasi dahil) yeniden
uygulanmasi amaciyla gerekli adimlari -
180 gilinii ge¢meden- ivedilikle atmaya
taraflar1 davet etmektedir. ABD’nin 16
Ocak tarihinde

2016 kaldirdig:

yaptirimlari yeniden yiiriirliige sokmasi

icin Disisleri Bakani ve Hazine
Bakani’nin koordineli olarak
calismasinin ©6neminden bahsedilen

aciklamada ayrica, Disisleri Bakani ve

Hazine Bakani’nin hem ABD’deki hem
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de ABD disindaki is topluluklarinin

yaptirimlar kapsaminda ve Iranllar ile

kurulabilecek ticari iligkilerin
coziilmesinin  gerekliligi konusunda
egitilmeleri icin gerekli rehberligin

saglanmas1 siirecinde de sorumluluk
almalari ¢agrisinda bulunulmustur.

ABD, Iram’a yonelik agresif tavrim
miittefiklerine ve ticari ortaklarina
dogru genisletmek istemektedir. Bu
dogrultuda, Iran’in diismanca oldugu
ileri stirtilen aksiyonlarinin hem ABD’yi
hem de onun miittefikleri ile ticari
ortaklarini tehdit etmekte oldugunu
belirterek bu konudaki politikasina hem
taraftar hem de mesruiyet
kazandirmaya calismaktadir. Bu caba,
ilgili aciklamadaki dordiincii bdlimde
acikca goriilebilmektedir. Ayrica fran’in
niikleer calismalarinin yakindan takip
adimlarin

edilebilmesi icin gerekli

atilacaglr vurgusunun goze

carptigl

besinci bolimde de yine ABD

miittefiklerine ve ticari ortaklarina
yonelik olarak danisma ve ortak hareket
etme cagris1 yapilmistir. ABD, Iran’dan
gelebilecek niikleer silah ve kitalararasi
balistik fiize de dahil olmak iizere tim
tehditlere karsi miicadele verilmesi
dogrultusunda miittefikleri ve ticari

ortaklari ile istisareye acik oldugunu
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belirterek iran’a yonelik etki ve kontrol
alanin1 genisletmeyi amaclamaktadir.
Beyaz Saray tarafindan yayinlanan
bildiri altinc1 boliimdeki genel hiikiimler
ile son bulmaktadir.

Yine 8 Mayis 2018 tarihinde, Disisleri
sozcisi  Mike

Bakanlig1 Pompeo

tarafindan kaleme alinan yazih
actklamada da Iran anlasmasindan
vazgecilmesi ile birlikte iran tehdidine
kars1 gercek, kapsamli ve kalici bir
¢oziim icin  miittefiklerle Dbirlikte
calisilmasinin ne derece 6nem arz ettigi
ifade edilmistir. Bu anlamda ABD Iran’a
yonelik agresif ve cevreleyici bir sdylem
dili kullanarak Iran’1 uluslararasi alanda
ekonomik, sosyal ve diplomatik yénden
izole bir konuma itmeyi
hedeflemektedir. ABD, Iran’a yonelik
yeniden yaptirim uygulama kararim
uluslararas1 giivenlik iizerinden ve
miittefikleri ile ortaklarina da birlikte
hareket etme c¢agrisinda bulunarak
mesrulastirma ¢abasindadir.

Yayinlanan bildiri ve sarf edilen

soylemler ile Iran’a dogrudan, ABD
mittefiklerine ve ticari ortaklarina ise
dolayh verilmek

yoldan goz dag:

istenmektedir.
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ABD’nin Yaptirim Sistemi
ABD’nin yaptirim sisteminden Hazine

Bakanligi’'na bagli Yabanci Varliklari

Kontrol Ofisi (OFAC) sorumludur.

Yabanct Varliklar1 Kontrol Ofisi’nin

temel amaci ABD’nin ulusal giivenligini
ve cikarlarimm  korumak amaciyla
ekonomik, finansal ve ticari alanlarda
yaptirimlarin

planlanmasini ve

uygulanmasini saglamaktir. Yabanci
Varliklar: Kontrol Ofisi, ABD’nin ulusal
giivenligine tehdit olarak gordiigii kisi
ve kurumlari yaptirim programina dahil
ettigini ilan ettigi  bir  liste
hazirlamaktadir. SDN (List of Specially
Designated Nationals and Blocked
Persons) olarak bilinen Iran’a iligskin
olarak yaptirnm uygulanan Kkisiler ve
kurumlar listesiyle yaptirim uygulanan
kisi ve kurumlarin isimleri yayinlanir ve
Kontrol  Ofisi

Yabanct  Varliklar:

yaptirnmin kapsamiyla paralel bir

sekilde bu listedeki kurumlarla ve
kisilerle is yapan kurumlari denetler.
Iran’a iliskin olarak yaptirim uygulanan
kisilerle ve kurumlarla is yapanlar igin
ABD i¢ hukukuna gore yargilanma

siireci baslar.

ABD’nin Iran’a uyguladig1 yaptirimlar:
daha anlasilir kilmak icin ABD’nin
yaptirim sisteminin bilinmesi elzemdir.
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Kisisellige gore yaptirimlari
inceledigimizde ABD mevzuatina gore
ikili bir ayrim goze carpmaktadir:
Birincil ve ikincil yaptirimlar. Birincil
yaptirimlar Yabanci Varliklar1 Kontrol
Ofisi'nin SDN olarak bilinen Iran’a
iliskin olarak yaptirim uygulanan kisiler
ve kurumlar listesine dahil ettigi
sirketlerle ticari, ekonomik ve finansal
faaliyet yiirtiten ABD menseili sirketleri
kapsamaktadir. Ikincil yaptirimlar ise
yine Iran’a iliskin olarak yaptirim
uygulanan kisiler ve kurumlar listesine
dahil olan sirketlerle faaliyette bulunan
uctinci ilke (ABD ve yaptirim
uygulanan tlke dis1) menseili sirketleri
kapsamaktadir. Yani ikincil yaptirimlar
ABD vatandasi1 olmayan kisi ve
kurumlar1 hedeflemektedir. Konularina
gore yaptirimlar1 lice ayirabiliriz: (i)
Niikleer faaliyet yiiritmek ve buna
destek olmak, (ii) uluslararasi teror

bulunmak ve buna

(iii)

ihlallerinde bulunmak ve buna destek

faaliyetlerinde

destek olmak, insan haklari

olmak seklinde bir ayrim yapabiliriz.

ABD’'nin Iran’a yaptinmlar1 Ortak
Kapsamli Eylem Plam1 0ncesinde
agirlikli  olarak  niikleer faaliyet

yiriitmek ve buna destek olmak kanali

ile uygulansa da diger konular da
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gerekce gosterilerek yaptirim
uygulanmistir. Ortak Kapsamli Eylem
Plam1 ile birlikte ABD finans ve

bankacilik, sigortacilik, gemicilik ve
gemi ingaati, altin ve degerli metaller,
enerji ve petrokimya, otomobil ve
bilgisayar programlar1 sektorlerindeki
uciinci  ulkeleri hedefleyen ikincil
yaptirimlar1 ortadan kaldirmis; ayrica
Iram’a iliskin olarak yaptirim uygulanan
kisiler ve kurumlar listesine dahil etmis
oldugu bazi iran menseili sirketleri bu
listeden cikartmistir. Ortak Kapsaml

Eylem Plan1 0Oncesi yaklasik 400

kisi/kurum Iran’a iliskin olarak
yaptirim uygulanan Kkisiler ve kurumlar

listesinden ¢ikartilmistir.

Obama doneminde niikleer faaliyet

gerekcesiyle iran’a uygulanan

yaptirnmlar baskanlik karari olarak

kaldirilmisti  ve Trump’in niikleer
anlasmadan cekilmesiyle bu kararlar
yeniden uygulamaya konuldu. 8 Mayis
2018 tarihinde Trump tarafindan
imzalanan kararla niikleer anlasmasi
oncesi duruma geri doniiliirken ek
yaptirmlar da beraberinde gelmistir.
Ancak niikleer anlasma sonrasi Iranl
sirketlerle artan ticaret ve yatirim
faaliyetleri bir anda kesilemeyecegi icin

90 ve 180 gilin adaptasyon siiresi
5
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taninmasina  karar  verildi. Ayni

zamanda niikleer anlasma sonrasi
iran’a iliskin olarak yaptirim uygulanan
kisiler = ve  kurumlar listesinden
listesinden ¢ikarilan kisi ve kurumlar da
180 giin icerisinde tekrar bu listeye
dahil edilecek ve yaptirimlara tabi

olacaktir.

Ortak Kapsamli Eylem Plani sonrasi Bati
ile iliskilerinde belirgin bir yumusama
goriilen Iran’in tekrardan yaptirimlara
hedef olmasi, Trump’in ikincil
yaptirnmlara vurgu yapmasi’, Iran’in
petrol kozunu kullanmasi® bolgesel ve
kiiresel iligkilerde kaotik bir asamaya
gecildiginin ve iilke ve politik risklerin
yiikseldiginin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu amagla ABD’nin
iran’a uyguladig1 yaptirimlar1 anlamak,
yaptirim sonrasinda gerceklesebilecek
senaryolar1 kurgulamak ve bunlara
bagli olarak strateji/6ngorii olusturmak
piyasadaki aktorleri risklerden
korurken ortaya cikacak firsatlarin da

yakalanmasi saglayacaktir.

! Trump: “’Iran ile is yapan ABD ile
yapamayacak.’’,

https://twitter.com/realDonald Trump/status/102676
2818773757955
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ABD’nin Iran’a Yénelik
Yaptirimlari

ABD Diasisleri Bakanlig1 Yaptirimlar ve
Uygulamalar Dairesi, Iran’da belli ticari
faaliyetlerde bulunan sirketlerin ABD’ye
erisimini kisitlayan bir dizi yaptirim
programinin uygulanmasindan
sorumludur. Bu baglamda 8 Mayis 2018
tarihindeki aciklamadan tam 9o giin
sonra, takvimler 6 Agustos 2018’i

gosterdiginde Iran’a  yonelik  ilk

yaptirinm paketi aciklandi. Trump’in,
ihlal

yaptirimlarin  gecerliligini ve

edilmemesini  saglamak  amaciyla
imzaladig1 kararname ile iran rejimine

finansal ve diplomatik baski uygulama

hedefinin genisletilmek  istendigi
anlasildi.
6 Agustos 2018 tarihindeki

kararnamede iran’in ABD dolari satin

almasina  ve degerli madenler

edinmesine yasak getirildigi ve iran’in
enerji, nakliye, gemi insasi sektorleri ile
liman isletmelerine maddi, finansal ya
da teknolojik destek saglayanlara 7
Agustos 2018 tarihinden itibaren gecerli
olmak {iizere yaptirim uygulanmasina
karar Gemicilik

verildigi acikland.

2 Ruhani: ©’...Zira Iran petroliiniin ihra¢ edilmemesi
ama bolge petroliiniin ihracatinin devam etmesi
anlamsiz bir ifade. Eger yapabiliyorsaniz Iran petrol
ihracatin1 engelleyin, boylece sonuglarini da
goreceksiniz!”’
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sektori ve liman isletmeleri iizerindeki

yaptirnm karar1 ile Iran’in ticari

faaliyetlerine sinirlama getirilmesinin
amaclandig1 asikardir. iran’in hem ABD
hem de madenler

dolar1 degerli

uzerinden ekonomik ve ticari
faaliyetlerine yasaklama getirilmesi ve
dahasi, yaptirinm kararinin bu karara

uygun davranmayan kimselere yonelik

olarak da genisletilmesi ile Iran
uluslararasi1 alanda ekonomik bir
izolasyona itilmektedir. ABD, Iran’a

yonelik yaptirimlarini delmeye calisan
kisileri ya da kuruluslar: kara listesine
alacagin1 ifade ederek yaptirimlarin
derecesini ve alanini genisletmek
hedefindedir.

5 Kasim 2018 tarihinden itibaren iran
Ulusal Petrol Sirketi (NIOC)’ni, Naftiran
Intertrade (NICO) adl sirketi ya da fran
Merkez Bankasi’n1 maddi, finansal ya da
teknolojik olarak destekleyen kisilere de
yaptirim uygulanacaginin belirtildigi
aciklamadaki ilk béliim, Iran ile ticari
iligkilerini sonlandirmayacaklara
yonelik g6zdag1 niteligi tasimaktadir. 6
Agustos 2018 tarihinde yayinlanan
aciklamadaki ikinci béliimde bazi iranli
kisiler ile ticari faaliyetlerde
bulunanlara, petrol, petrol iriinleri ve

petrokimya iiriinleri ticaretine ve Iran

Uluslararasi Firsatlar Raporu

’l

ﬁ%ﬁ

PCW

otomotiv sektoriine destek sunanlara
yaptirim uygulanacagi dile getirilmistir.
Bu cercevede, yabanci bir finansal
kurumun Iran otomotiv sektdrii icin
kullanilabilecek ©6nemli mal veya
hizmetlerin satisi, temini, tedariki veya
nakli siireclerinde kayda deger Olcekte
finansal islem gerceklestirdiginin ya da
bu siire¢ icin kolaylastirici faaliyetlerde
bulundugunun anlasilmasi halinde, 7
Agustos 2018 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere bahse konu finansal
kuruma yonelik yaptirim uygulanmasi
karara baglanmistir. Yabanci finans
kuruluslarinin Iranli finans kurumlar:
ile iliskilerine sinirlama getirilmesiyle
birlikte esasen bircok uluslararasi
firmanin fran pazarindan uzaklasmasi
saglanmaya calisiilmaktadir. Buna karsi
gelmeye calisanlarin kara listeye
alinacaginin belirtilmesi ile yeniden,
iran ile is yapmaya devam edecek
kisilere ya da isletmelere kars1 gézdagi
verilmeye

calisiilmaktadir. Ayrica

iran’”dan petrol ve petrokimyasal

drinlerin satin alinmasi, nakliyesi veya
pazarlanmasi stirecine destek
saglayanlara, 5 Kasim 2018 tarihinden

itibaren gecerli olmak {izere yaptirim

uygulanacagi da belirtilmistir. ABD,
fran’a en Kkilit iki sektor olarak
7
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degerlendirilebilecek enerji ve otomotiv

sektori tizerinden yaptirim

uygulayarak ve yaptirim kararina uygun

davranmayanlara ¢esitli ekonomik

yasaklamalar  getirileceginin  altini

cizerek Iran’1 ekonomik yénden gorece

daha gliclu oldugu alanlarda

zayiflatmaya ve Ifran’in hem bélgesel
hem de uluslararasi konumunu sasmaya

calismaktadir. Bu sebepten Iran

petroliiniin ihracatinin yasaklanmasi ve
iran ile ticaret yapmaya devam edecek
kimselere karst ABD’nin kapali kapi

politikas1  izlemeyi tercih edecegi

yoniindeki ac¢iklama, zaten halihazirda
siiregelen korumaci ticari politikalara

paralel bir nitelik gostermektedir.

iran’in petrol ihracat1 hacmi iizerindeki

daralmanin  Oniine gec¢cmek  icin

uluslararas1 kuruluglar ile isbirligine
gitmesinin 6niine ge¢me niyetinde olan

ABD, iran para biriminin

kullanilabilecegi uluslararasi islemlere

yasak  getirmektedir. Iran riyali

lizerinden tiirev islemleri, satin alma,
takas, transfer vb. finansal siireglerde
kayda deger Olcekte islem yiiriiten ve
fran smirlar1 disinda riyal iizerinden

hesap olusturan da birikim

ya

gerceklestiren kimselere karsi da

yaptirim uygulanacaginin agiklanmasi

Uluslararasi Firsatlar Raporu
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ile iran riyalinin etki ve pazarlik giicii
zayiflatilmak istenmektedir.

6 Agustos 2018 tarihinde yayinlanan ilk
yaptirim paketinin ig¢iincii bolimiinde
acikca fran’in otomotiv ve enerji sektorii
hedef alindi1 goriilmektedir. Iran’in
petrol ve petrokimya iiriinlerinden elde
ettigi ticaret hacminin daraltilmasi
hedefiyle ABD yaptirim kararina karsi

c¢ikanlara yonelik eylem planini, ilk

yaptirim paketinin dordiinct
bolimiinde daha detayli olarak
aciklamaktadir. Buna gore yaptirim

kararlarini delmeye calisanlara karsi dis
ticaret islemleri ile ABD’de bulunan mal,

mal ve c¢esitli hizmetler {izerinden

engelleme  getirilecegi gibi, ABD
aleyhinde davrandigr iddia edilen
kisilere karsi krediler, fon akisi,

uluslararasi para transferleri ve doviz
cinsinden yapilan islemler iizerinde de
ciddi yasaklamalar uygulanacagi
belirtilmektedir. Bu anlamda iran ile is
yapmaya devam eden Kkisilere vize
da

konusunda zorluk cikarilacag:

asikardir. = Ekonomik ve  sosyal
izolasyonun Iran ile is yapan kisilere
yonelik olarak genisletilmesine karsin
Trump yo6netiminin fran ile is
yapmaktan vazgececekler icin herhangi

bir tazmin plani sunmamas: dikkat

8
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cekicidir. Hatta Hazine Bakanligi’na
bagli Yabanci Varliklar1 Kontrol Ofisi

(OFAC) yaptirnmlar nedeniyle cesitli

aktorlerin  ugrayabilecegi  zararin
kendilerince karsilanmayacagini
aciklamistir.

6 Agustos 2018 tarihinde yayinlanan ilk
yaptirim paketinin besinci bélimiinde
finans

yeniden uluslararasi

kuruluslarina gozdag1 verilmektedir.
iran Ozgiirliik ve Koruma Karsit1 Yasa
(IFCA) ve Iran Yaptirimlar: Yasasi (ISA)
iizerinden yapilan atiflar ile ABD, iran
ve Iran ile ticaret yapanlar iizerindeki
etki ve kontrol alaninmi genisletmeyi
amaclamaktadir. ABD, 2010 yilinda
kabul ettigi Kapsamli iran Yaptirimlari,
Hesap Verebilirlik ve Tecrit Yasasi
(CISADA)'na gore Iran yaptirimlarina
bankalari

uymayan uluslararasi

cezalandiracagin1  belirterek sadece

iran’a kars: degil, iran ile is yapan ya da

finansal akista bulunan kisi ve
kurumlara karsi1 da ambargo ve
izolasyon uygulayacagini

vurgulamaktadir. Oyle ki yaptirimlar
ihlal eden kisiler ile is yapan kisiler ya
da kurumlara yonelik olarak da dolayh
olarak ambargo ve izolasyon kapsami

genigletilmeye calisilmaktadir.

Uluslararasi Firsatlar Raporu

’l

PCW

6 Agustos 20118 tarihinde yayinlanan

ilk yaptirim paketinin altinci

béliimiinde de Iran riyali {izerinden

islem yapanlara iliskin yaptirim

vurgusu yeniden go6ze carpmaktadir.
Bahse konu paketin yedinci bélimiinde
tarimsal {iriinler, teknolojik {riinler,
gida, Iran mengeli hali, ilag, tibbi
cihazlar, cesitli yazillm ve donanimlar
da dahil olmak iizere Iran mal ve

hizmetleri tizerinden ticaret

dolastminda bulunan kisilere ya da

kurumlara yaptirnm  uygulanacagi

belirtilmistir. 1lgili béliimde ayrica

Iran’a yonelik profesyonel danismanlik
faaliyetlerine de kisitlama getirilmek

istendigi goze carpmaktadir. Genel

olarak ABD, Iran’a ait mal ve

hizmetlerin dolasimina bloke koyarak,

enerji ticaretine yaptirim getirmek

isteyerek ve Iran ile gerceklestirilecek

uluslararasi finansal islemlere

sinirlama  getirerek kendi kontrol,

givenlik  ve hakimiyet alanim

genisletmeyi amacglamaktadir. Bahse

konu ilk yaptirim paketinin kalan diger
béliimlerinde de Iran ile is yapmaya
edecek  aktorlere

devam iliskin

ekonomik ambargo planlarim1 ifade
etmeye devam eden ABD, iran’a nakliye
ve sektorleri

ulasim (hava yolu)
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tizerinden de yasaklar getirerek
ekonomik cevreleme politikas: glitmeye
calismaktadir. Ozetle iran hem agirlikla
olarak ihrag¢ ettigi iiriinler {izerinden
ambargoya mahsur kaldig1 gibi hem de
para biriminin etki alaninin
kisitlanmasi, uluslararasi kuruluslar ile
isbirligine gitmesine engel olunmasi ve
ulasim, nakliye siireclerinde de
engellemeler ile karsilasmasi yoluyla
ekonomik, ticari, diplomatik ve sosyal
itilmek

yonden  yalnizlastirilmaya

istenmektedir.

ABD Yaptirimlari Sonrasi

Iran’in Sektorel Analizi
ABD, Iran’a yonelik yaptirimlarinin ilk

paketini gectigimi Agustos ayinda

yaymnlamisti. Buna gore ilk yaptirim
paketinde  Iranim  ABD  dolar:
edinmesine ya da satin almasina, altin
ve diger degerli madenlerle ticaret

yapmasina yasak getirilmisti. iran para

biriminin uluslararasi finansal
islemlerde  kayda deger  Olgekte
kullanomma ya da birikimine de
yaptirim getirilmesi ile ABD,

piyasalarda Iran’mn alim ve rekabet
glclinii kirmak istedigini agikca gozler
ontine 2018

sermisti. 6 Agustos

tarihinde kamuoyuna duyurulan ilk
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yaptirim paketinde fran’in aliiminyum,
celik, grafit ve komiir madenlerini ve
endiistriyel siireclerde tamamlayici rol
ustlenebilecek belirli yazilim
programlarini ticareti ve temini izerine
yaptirimlar getirilmisti. Iran menseli
halinin ve belirli mal ile hizmetlerin
ihracatinin da yasaklandig1 yaptirim
paketinde ABD, miittefiklerini ve ticari
ortaklarini kendisi gibi hareket etmeye
davet ederek Iran’a karsi agresif ve
cevreleyici bir tavir almisti. fran’in dis
borcuna bagis getirilmesinin ya da
herhangi bir yonden kolaylik
saglanmasinin da engellenmesiyle ABD,
Iran {izerindeki izolasyonu daha da
genisletmek niyetinde oldugunu gozler
oniine sermisti. iran’a sivil havacilik ve
otomotiv sektorii lizerinden de c¢esitli
yaptirnm kararlarinin getirildigi ilk
pakette, yaptirnm kararlarina uygun

davranmayip iran ile is yapmaya devam

edecek aktorlere karst da cgesitli
ekonomik ve diplomatik ambargo
tehditleri 6n plana cikmaktaydi.

Beklendigi iizere bu kararlarin iran
piyasalarinda etkisi son derece negatif
oldu.

iran’in resmi para birimi Bakanlar
Kurulu karariyla 2017 yilinda Riyal

yerine Tiimen olarak degistirilmisti. Bu
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kararin  alinmasinda Iran para
biriminin, ABD dolar1 karsisindaki
rekabet giliciini  arttirmak  etkili

olmustu. Bir Timen, 10 Riyal’e denk
olarak ayarlanmisti. ABD’nin yaptirim
kararlarinin agiklanmasiyla birlikte ise
Iran para birimi kayda deger olcekte
deger kaybetti.

ABD yoOnetimi ikinci yaptirim paketini
ise Kasim aymnda duyuracak. Ilk
yaptirinm paketinde aciklandig: iizere,
iran’a yonelik enerji ve finans sektorii
odakli yasaklamalarin Kasim ayinda
yayinlanacak ikinci yaptirim paketi ile
birlikte etkin olmasi tasarlandi. Iran ile
petrol iriinleri ticaretine yaptirim
uygulanacagi ancak dogal gaz, ilac,
tarimsal iiriinler ve tibbi cihaz ticareti
siireclerinde yaptirim uygulanmayacagi
ilk yaptirnm paketinde =zaten ifade
edildi. Kasim ayinda duyurulacak ikinci
paket ile birlikte Iran’in limanlarina ve
gemicilik, ve

nakliye tasimacilik

sektorlerine yonelik yaptirimlar

genisletilmis olacak. Iran’a ayrica

sigorta hizmetleri veya reasiirans
saglanmasina iliskin olarak da yaptirim
getirilecek. Ki bu madde ile de petrol
ihracat1 tizerinde kisitlama yaratilabilir.
Enerji ve finans odakli kisitlamalarin

duyurusu zaten ilk yaptirim paketinde
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yapildig1 gibi Trump tarafindan da
defalarca so6zlii ve yazili olarak dile
getirildi. Ikinci yaptirnm paketiyle
birlikte islerin hem Iran icin hem de
fran ile calismaya devam edecek
aktorler icin daha da agirlasacaginin
belirtilmesi ile Iran para biriminin
deger kaybedisi daha da hizlanda.

ikinci yaptinm paketi ile birlikte iran
petrol ve

sirketlerinden  petrol

petrokimya triinlerinin aliminin
yasaklanacaginin duyurulmasi ile iran
ekonomisini

zayiflatmak niyetinde

oldugunu vurgulayan ABD, Iranl
kuruluslar ya da sirketler ile isbirligine
de bankacilik

gidenlerin ABD

sisteminden dislanacagini ve
finansman, fon, kredi vb. olanaklardan
veya teminatlardan mahrum
birakilacagini belirterek ve ayrica bu
aktorlere karsi vize, konaklama vb.
stiireclerde de zorluk cikarilacaginin
altimi cizerek ekonomik, diplomatik ve
sosyal yonden agresif bir cevreleme ve
kontrol etme politikas: izlemeye acik
oldugunu ortaya koydu. ABD hem iran
ile hem de kara listede yer alan kisi ya
da kuruluslar ile ticari faaliyetlere
yonelik gozdag1 vermeye calist1. Boylece

Iran Merkez Bankasi ve Iranli finans

kuruluslar1 ile islem yapan yabanci

11

ABD'nin Iran Yaptirimlar Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi I¢in Firsatlar ve Riskler



finans kuruluslarinin kara listeye
alinacaginin ve bu kuruluslara yonelik
yaptirimlarin yiriirlige getirileceginin
aciklanmasiyla Iran finans sisteminin ve
onun izerinden ticari faaliyetlerini
sirdirmeye devam etmek niyetinde
olan aktorlerin agik¢ca hedef alindigi
gorilmiis oldu.

Sektorel Degerlendirme

Petrol
Fransa merkezli petrol sirketi Total,

iran piyasalarindan cekildi. Daha

Trump’in Ortak Kapsamli Eylem

Planrndan cekilme; Iran ve P5+1
ilkeleri ile 2015 yilinda imzalanmis
niikleer anlasmadan tek tarafli olarak
vazgecme ve Iran’a yonelik en gec 180
ginliik slire sonunda yeniden cesitli
alanlarda yaptirim uygulanmasi
seklindeki kararlarini duyurdugu mayis
Iran’daki

ayinda Total, yatirimlari

konusunda stiphelerini paylasmisti.
Buna gore ABD’nin Iran’a yonelik
yaptirimlarindan vazge¢cmemesi halinde
iran’dan cekilebilecegini dile getiren
Total, ilk yaptirim paketinin agiklandig:

agustos ay1 icerisinde de Giiney Pars

adli dogal gaz sahasinda Iran
hiikiimetiyle  siirdirmekte  oldugu
yatirnm anlasmasindan cekildi. Iran

Petrol Bakani Bijen Namdar Zengene,
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Total’in projeden cekildigini duyurdugu
gibi onun yerini alacak bagka bir sirket
bulmak icin kollar1 sivadiklarini da
acikladi.

Gliney Pars projesinde Fransiz merkezli
petrol sirketi Total disinda, Cin Devlet
Petrol Sirketi (CNPC)’nin de pay1 vardi.
Bu sebepten Cin Devlet Petrol Sirketi
(CNPC)’nin Total’in hisselerini satin
alabilecegi diistiniildii. Nitekim
Reuters’da yer alan habere gore Giiney
Pars projesinde yilizde 30’luk pay1
bulunan Cin Devlet Petrol Sirketi
(CNPC), Total'in projedeki ylizde 50’lik
hissesini satin alarak toplamda yiizde
80'lik paya sahip oldu. Reuters bahse
konu haberini, iran Devlet Petrol Sirketi
Muhammed

(NIOC) yetkilisi

Mustafavi’'ye dayandirarak aciklad.
ABD, 5 Kasim 2018 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere, iran Devlet Petrol
Sirketi (NIOC)’ne maddi, finansal ya da
teknolojik destek sunanlara yaptirim
uygulanacagini duyurmustu. Yine de
Cin, enerji odaginda Iran’a doéniik
pozisyon almaktan vazge¢cmedi.

Tiim bunlarin 1s1ginda, Iran’in petrol
ticaretindeki boslugu doldurmak icin
Cin ve Rusya’nin 6n plana ¢ikabilecegi
seklindeki

bir ¢ikarimin yapilmasi

mimkindir. Daha o©ncesinde Rusya
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Disisleri Bakanligi’ndan, iran niikleer
anlasmasinin korunmasi igin gerekli
olan her seyin yapilacagina dair bir
aciklama yayinlanmisti. Rusya Disisleri
Bakanligr’'ndan ayrica Iran ile ekonomik
ve ticari igbirliginin korunacagina dair
bir mesaj da gelmisti. Cin ise, Iran’in
basta gelen petrol alicilarindan biri
olarak, Iran ile ticari iligkilerini daha da
giliclendirme niyetinde oldugunu ortaya
Cin,

ithalatin1 arttirmak suretiyle ABD’nin

koymus oldu. iran’dan petrol

yaptirimlarina direng gosterme
egiliminde aksiyon ald1.

Cin ve Rusya’nin fran’a déniik konumu,
alicillarin pozisyonunu da bu anlamda
iran’a cevirebilir. Iran piyasalarinda
Avrupa Birligi ekonomi politikalarina
karsi1 tamamen bir giiven s6z konusu
olmadigi icin, ozellikle enerji gibi belirli
kritik sektorlerde Batili sirketler ile
agirlikl olarak Cin ve Rusya arasindaki
rekabetin Batili sirketler acisindan agir
basarak sonuclanabilecegi pek miimkiin
gorilmemektedir. Bu dogrultuda Cin ve
Rusya’nin finansal ve biirokratik olarak
daha esnek hareket edebilmeleri de iran
piyasast ve ekonomisi i¢in Batih
sirketlerin geri planda kalmasina yol

acabilir.
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Petrol Sektoriinde Hindistan’in Konumu
Diinyanin en biiylik petrol rafineri
kompleksine sahip bir Hint sirketi olan
Reliance Industries, Iran’dan petrol
ihra¢ etmeye son verecegini agcikladi.
Ancak petrol ithalatinda O©nceden
imzalanmis sOzlesmelerin etkinligi soz
konusu oldugu i¢in, Reliance Industries
Ekim ya da Kasim aylarinda Iran ile
ticaretine son verebilir. Zaten Kasim
ayinda detaylariyla aciklanacak olan
ikinci yaptirnm paketi ile birlikte
piyasalardaki taraflarin da daha kesin
bir tavir almaya yaklasabilecekleri
tahmin edilebilir. Zaten direkt petrol
alimmi kesmektense, bu siirecin
asamali olarak -sOzlesmelerin askiya
alinmasi, yenilenmemesi, yatirim
planlarindan vazgecilmesi ve akabinde
alim faaliyetlerine son verilmesi
seklinde- gerceklesecegi belirtilebilir.
Reliance Industries, ABD’deki kaya gazi
projelerindeki yatirimlarini diistinerek
ABD finansmanindan dislanmay1r go6z
oniine alamadigindan bodyle bir karar
vermis olsa da genel olarak Hint
sirketlerinin Iran’a kars1 bu kadar kesin
bir tavir alabilmesi uzun vadede pek
stuirdirilebilir goriinmemektedir.

Cin

kiyaslandiginda ABD’nin Iran’a yonelik

Hindistan, ve Rusya ile
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yaptirimlart konusunda daha kararsiz
bir konumda goériinmektedir. Temkinli
ve dengeli davranmaya  calisan
Hindistan, Iran’imn &nde gelen petrol
alicilarindan bir olarak- artan petrol
fiyatlar1 ve zayiflama egilimindeki para
birimi ele alindiginda- Iran’a uzun
vadede tamamen sirtini1 donmek gibi bir
yolu tercih edemeyebilir. Hindistan,
Iran’dan petrol alimlarini sifirlama gibi
bir liikse sahip olamayabilir. ABD,
Hindistan’a yonelik petrol arzindaki
boslugu doldurmak istese bile boylesi
bir alic1 degisikligi Hindistan igin ¢ok
daha pahaliya mal olacaktir. Bu
dogrultuda ABD, Iran gibi bir saticiyla
kiyaslandiginda, maliyetler agisindan
daha uygun, somut ve finansal olarak
siirdiiriilebilir bir eylem plan1 teklif
edemedigi ya da Iran gibi bir saticinin
olusturdugu  maliyet disiikligiini
tazmin edemedigi slirece Hindistan’in
uzun vadede Iran’dan petrol alimina
tamamen son verebilmesi pek miimkiin
gorinmemektedir. Hindistan gegici
olarak belirli alimlarin, génderilerin ve
O0demelerin askiya alinmasi yOniinde
davranip Iran’dan petrol alimlarini
diisiirse ve petrol aliminda iran yerine
ABD’ye yonelse de -tiim bunlar finansal
bir  nitelik

olarak  siirdurilebilir
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tasimamaktadir- uzun vadede Iran ile

ticari iliskilerini tamamen

sifirlayabilecek bir pozisyon
cizememektedir. Bu sebepten ABD’nin
Hindistan icin ayr: bir plan ya da belki
donemsel olarak bir istisna uygulamasi
halinde Hindistan’in iran’a kars1 alacag:
pozisyon daha da netlik kazanmaya
meyledebilir. Yine de bdyle bir donemde
Iran’in petrol satisinda goriilen diisiis
ABD, Irak ve Suudi Arabistan i¢in gorece
bir firsat olusturabilir.

Esasinda Hindistan ne ABD’yi ne de
Iran’i tamamen karsisina alabilecek bir
konumda olmadig1 icin kararsiz bir
gorintii cizmektedir. Kasim ayinda
aciklanacak ikinci yaptirnm paketinin
ardindan gorece daha net bir pozisyon
durumunda

almaya yonelmek

kalacaktir.

Otomotiv

Uluslararas1 Motorlu Tasit Ureticileri
Dernegi (OICA) verilerine gore Iran,
diinyadaki otomobil iretiminde 12.
sirada yer almaktadir. fran otomotiv
hem de

sektorii  hem  bdlgesel

uluslararas1 cercevede Dbiiyiik bir
potansiyel barindirmaktadir. Iran igin
enerjiden sonraki kilit sektér olarak

degerlendirilebilecek otomotiv sektorii,
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Tiirk sirketler icin de onemli bir pazar
olabilir.

iran’da fran Khodro ve Saipa sirketleri
otomotiv sektoriinde bas1 ¢cekmektedir.
ABD’nin yaptirimlari ile birlikte Fransiz
otomotiv sirketleri Peugeot, Renault ve
Citroen Iran’daki faaliyetlerini askiya
almaya karar verdi. Ozellikle Peugeot,
iran pazarinda genis bir iiretim hacmine
sahipti.

Peugeot ve Citroen otomobillerini yapan
Fransiz otomobil iireticisi PSA, iran’a
otomobil satis1 iizerine iki projeden
cekildiklerini  duyururken  ABD’de
gerceklestirmeyi planladiklar1 projeyi
sebep olarak sundu. Yani ABD pazarini
iran’a tercih etti.

2015 tarihindeki

niikleer anlasma sonrasinda Iranl
Khodro ve Saipa otomotiv sirketleri ile
anlasma imzalayan Avrupa'nin en
biiyiik ikinci otomobil {ireticisi PSA, ABD
yaptirimlarina paralel hareket etmek
icin Iran1 simdilik gézden cikarmay1
tercih etti. PSA grup yine de Fransiz
hiikiimetiyle birlikte hareket edip ABD
yaptirimlarina karsi kendileri i¢in bir
istisna olusturulup olusturulmayacagini
denemek niyetinde olduklarini belirtmis
olsa da simdilik fran’a yonelik
satislarini durdurma karari aldi. Tabii
genel

olarak Avrupali sirketlerde,
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ABD’nin kendilerine karsi bir istisna
olusturmay1 kabul edecegi ihtimali ¢ok
zayif goriinmekte oldugu icin, ABD’ye
yonelik bu piyasa algis1 da Iran’a olan
satislar1 veya projeleri negatif yonde
etkileyebilir.
Stuttgarter  Zeitung biinyesindeki
duyuruya gore Mercedes’in cat1 sirketi
de Iran’daki

Daimler faaliyetlerini

askiya alma kararini verdi. 2015
tarihindeki niikleer anlasmadan sonra
Daimler, iranli otomotiv sirket Khodro
ile Mercedes kamyonlarinin iiretimi ve
satim1 {zerinde ortak bir anlasma
yapmisti. Daimler, Tahran’da bir ofis
acmay1 da diisiiniiyordu. Ancak ABD
yaptirimlar1 sebebiyle Daimler, hem
Mercedes kamyonlarinin iiretiminin ve
satisinin hem Mercedes marka binek
hem de Iran

araclarin  satisinin

pazarinda genisleme planlarinin
gerceklestirilmeyecegi yoniinde karar
aldigin1 duyurdu.

Alman otomotiv tedarik¢isi Duerr’den
de fran’daki faaliyetlerin durduruldugu
yoniinde aciklama yapildi.

Tasimacilik (Kara, Hava ve Deniz)

Fransiz nakliye grubu CMA CGM, ABD
yaptirimlarindan cekindigi icin Iran ile
is yapmaktan vazgectigini duyurdu.
CMA CGM ile iran Denizcilik Hatlar:

arasinda, gemiler icin kiralama alanlari,
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ortak nakliye hatlarini isletmek ve
liman terminallerinin kullanimi tizerine
isbirligi seklindeki konular1 iceren bir
Ancak CMA

anlasma imzalanmisti.

CGM, ABD’deki yatirnmlarim1 ve
varliklarini goz oniinde bulundurarak
Iran piyasasindan cekilmeye karar
verdi.

Avrupa Birligi, Iran ile ticaret yapan
firmalar1 korumak istese de pratikte
bunun karsiliginin pek giiclii olmadig:
goriilmektedir. Ozellikle kayda deger
miktarda varli§i ABD’de bulunan
sirketlerin mallarina bloke konulmasi,
ABD bankacilik ve finansal sisteminden
dislanmalari vb. ekonomik yaptirimlara
kars1 Iran ile ticarete devam etmek
bir  tereddiit

noktasinda  giicli

gostermeleri ve hatta Iran
piyasalarindan cekilmeleri beklenebilir.
Bu dogrultuda Avrupa Birligi’'nin
atacag: siirdiirilebilir bir eylem plani,
Iran tizerinde Avrupali sirketlerin nasil
bir pozisyon alacaklar1 noktasinda
belirleyici olabilir. Avrupa Birligi'nin
ozellikle Cin ve Rusya’ya iran pazarinda
dogabilecek yeni firsatlar baglaminda
da iran ile ticari iligkilerini nasil bir
onem

gerceveye oturtacagi

tasimaktadir.  Avrupali  sirketlerin

finansal anlamda ABD’den bagimsiz
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olmadiklar: bir gercektir. Hal

boyleyken, ozellikle uluslararasi
anlamda acilmis biyik sirketlerin
ABD’den gelebilecek ekonomik
yaptirmlara karsin Iran pazarindan
vazgecmeleri, risk ve maliyet agisindan,
beklenebilir. iran

Avrupa Birligi,

niikleer anlasmasini canli tutmak
tizerine aciklamalarda bulunsa bile
bunun piyasalardaki Iran lehine
yansimalarinin pek giicli olmadig:
gorinmektedir. Bu sebepten de Fransa,
Almanya ve Ingiltere, ABD’nin Iran ile is
yapanlara yonelik cezai yaptirimlari i¢in
Avrupali sirketlerin kapsam disinda
tutulmasini talep etmis olsalar da
ABD’den bu talep yoniinde heniiz
herhangi bir karsilik gelmedigi igin
Avrupa Birligi, Engelleme Mevzuati’ni
ylriirliige getirerek Avrupali sirketleri
korumak icin bir adim atmis oldu. Bu
mevzuat ile Avrupali sirketlerin ABD
yaptirimlarindan muaf kalabilmesi ya
da bir zarara ugrarlarsa da bu zararin
Avrupa Birligi tarafindan tazmin
edilmesi hedeflendi. Bu mevzuat daha
oncesinde Kiiba’ya yonelik yaptirimlara
kars: ticari iligkilere koruma saglamak
icin de ytrirliige getirilmisti.

Avrupa Birligi icin genel olarak ilag,
saglik, enerji, otomotiv, sivil havacilik,
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altyapi, demiryollar1 ve bankacilik
sektorleri onemli olarak degerlendirilse
de esas olarak petrol ve dogal gaz
ihracatinin kritikligi sebebiyle
calismalarin oncelikle enerji ve nakliye
alanlar1 tizerinde yogunlasmasi
beklenebilir. Bu kapsamda Engelleme
Mevzuati araciligiyla Avrupali
sirketlerin bahse konu bu kritik ihracat
alanlarinda Iran ile ticarete devam

edebilmeleri icin 6zel bir koruma
alanina erisebilmeleri amaglandi. Ancak
bir tarafta Trump’in kararnameleri, bir
tarafta da Engelleme Mevzuat1 varken
Avrupali sirketlerin nasil bir pozisyon
alacaklar1 degiskenlik gosterebilir ki
bir durum

boylesi piyasalardaki

hareketliliin -ve aym1 zamanda
belirsizligi- en azindan orta vadede
devamliligini koruyabilecegi seklindeki
bir ¢ikarimi dogurabilir.

Demiryolu hatlar1 yapimi projeleri igin
ise Cinli sirketlere bir firsat dogabilir.
ABD yaptirimlar1 ile nakliye trafigi
azalma egiliminde olsa da buradaki
boslugu Cin ya da Rusya doldurabilir.
Cin ve Iran, demiryolu hatlari {izerinden
isbirligine giderek ticari hareketliligin
arttirllmasi saglanabilir. Deniz yoluna
bir alternatif olarak kara yollarindaki
arttirilmasina

ticari  hareketliligin
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yonelik yatirimlar iran icin yatirim ve

istihdam saglayacagi gibi maliyet
diisiikliigiine de destek olabilir. Cin ise
demiryollar1 hatlariyla ticari olarak
kendine daha farkl alanlar yaratabilir.
Cinli sirketlerin 6demeler konusunda
nazaran daha az

Batili sirketlere

regiilasyona bagli kalabilmesi, daha
esnekce aksiyon alabilmesi ve ABD’nin
daha bir tavir

karsisinda kesin

gosterebilmesi, Cinli sirketlerin
tasimacilik sektoriinde de Iran’a yonelik
pozisyon almasinda etkili olabilir. Pekin
merkezli 6nde gelen rayli sistem arag
ureticilerinden biri olan CRRC sirketi,
iran ile anlastiklar1  demiryolu
projelerini halen siirdiirmektedir. Bu
cercevede Cin’in ABD’ye yoOnelik daha
kesin ortaya koyabildigi  politik
ekonomik tavri, Cinli sirketlerin de
iran’a yonelik daha net ve yogun bir
ticari pozisyon almasinda etkili
olmaktadir. Bu anlamda Avrupa Birligi
ile Avrupali sirketler arasinda, Cin
hiikiimeti ile Cinli sirketler arasindaki
kadar giicli bir organik bagin mevcut
olmayisi da Cinli sirketlerin Iran’a
yonelik  pozisyonlarinda  belirleyici
olmaktadir.

Teknoloji, saglik, endiistriyel altyaps,
enerji ve otomobil triinleri gibi gesitli
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alanlarda calismalarini yiiriiten ve
merkezi Almanya’da bulunan Siemens,
iran ile demiryollar: {izerinde calismak
icin anlasma imzalamisti. Ancak ABD
yaptirimlarindan otiri Siemens,
Iran’dan cekilme karari aldi. Bu noktada
demiryolu sektorindeki altyapiy1
gelistirme projeleri ac¢isindan, Fransiz
sirketleri eger riskleri goze alabilirlerse
ve yoOnetebilirler ise harekete
gecebilirler. Iran’da demiryolu, metro
hatlar: ve elektrifikasyon gibi alanlarda
proje ve yatirnm finansmani acgiginin
daha da artacag: diisiiniildiigiinde, bu
bazi

alanlardaki Avrupal

beklenebilir.

acigl
sirketlerin doldurmasi

Esasinda ABD’deki varliklar1 gorece
daha az miktarda olan, yani ABD
pazarinin disinda faaliyetlerini
siurdiiren kiicik ya da orta O0olgekli
isletmeler icin bu atmosferin ikili ya da
orgiitsel yatirim ve ticaret
anlasmalarina yol acmasi beklenebilir.
Bu dogrultuda Iran belli bir bélgesel giic
ile kendi para birimi ya da isbirligi
yapacagl lilke para birimi {iizerinden
ikili

anlasmalara basvurmayi

deneyebilir. Tirkiye’ye de bu anlamda

tasimacilik  ilizerinden  bir  firsat
dogabilir. Varliklarini Orta Dogu’da
tutan sirketler icin de yaptirim
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risklerine meydan okumalar1 yoniinde
bir beklenti miimkiindiir. Tabii Avrupali
sirketler arasindaki Iran ile ticarete
iligkin belirsizliklerin ve fikir
farkliliklarinin, Cinli sirketlere kiyasla
daha yogun yasanmasinda Avrupa
Birligi ile Cin arasindaki ABD politikasi
siirecindeki siyasal ve iktisadi farklar
etkili oldugu gibi Avrupali sirketlerin
ABD ile aralarindaki giiclii finansal
baglar1 da etkili olmaktadir. Bu
sebepten mal varliklar1 Orta Dogu’da
yogunlasmis bolgesel aktorler icin iran
pazari gesitli firsatlar icerebilir.

olarak

Sektorel demiryolu

sinyalizasyonu ve elektrikli lokomotifler

konusunda ise Siemens’in agiginin
doldurulmas1 gerekeceginden teknik
demiryolu tasimaciligi ve altyapisi

konusunda faaliyetlerini yiiriiten kiiciik
ya da orta olcekli sirketlerin Iran
pazarina yonelmeyi tercih etmesi soz
konusu olabilir. Ancak aktorlerin, ABD
yaptirimlarina karsi bir cesit risk ve kar
analizi yapip buna gore iran’a karsi
olumlu ya da olumsuz ekonomik
aksiyon alacaklar: diisiiniildiigiinde bu
noktada ABD

Avrupa  Birligi’nin

yaptirinmlarina karsi gosterebilecegi

direnc de Avrupali sirketlerin Iran
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pazarina iliskin alacaklar1 pozisyon

izerinde sinirli da olsa etkili olacaktir.
Fransiz Demiryollar: Sirketi SNCF, Iran

ile demiryolu projeleri izerinde

calismak icin anlasma imzalamisti.

SNCF’nin 2018 yilindaki aktif

pazarlarindan biri olan Iran ile

sehirlerarasi ulasim ve uzun mesafe
tasimacilik gibi alanlarda calismaya
devam etmeyi tercih edebilir. SNCF’den

bu anlamda Iran ile ticari iliskilerinin

aleyhine bir aciklama heniiz
gelmemistir.

Demiryollar1  6zelinde Rusya ve
Azerbaycan’dan sirketler de Iran’a

yonelmeyi tercih edebilir. Azerbaycan’in

Tirkiye’ye ve Avrupa’ya dogalgaz

tasiyacagi proje, TANAP, ABD’nin
yaptirimlar listesine dogalgazi dahil
etmemesindeki nedenlerden birisidir.
Fransiz menseli enerji ve tasimacilik
firmasi Alstom, metro insasi icin iran ile
sirdiirdiigli projeyi durdurdu. Yani
Avrupali sirketler icin kesin olarak
belirtebilecegimiz tek sey, iran’a yonelik
politikalarinin degisken ve o6zerk bir
nitelik tasima egiliminde olmasidir.
Genel olarak Avrupali sirketlerde
goriilen bu belirsizlik, Avrupa Birligi ile
ABD arasindaki ticari faaliyetlerin Cin-

ABD ya da Rusya-ABD arasindaki
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faaliyetlere gore daha yogun olmasinin
da getirdigi bir sonuctur. Ancak yine de
boylesi bir belirsizlik ortaminda bazi
sirketler, Iran pazarindan cekilen
firmalarin yerini doldurmayi maliyet-
risk analizi acisindan uygun bulabilir.

Hava tasimaciliginda ise Iran artik yeni
motorlar satin almaktan ziyade, eski
ucaklarindaki  motorlar1  muayene
etmeyi ve teknik onarim ile bakima
odaklanmay: tercih edebilir. Iran
havayollar1 su anki siirecte yeni ya da
kullamilmamis wucaklara disik bir
oncelik vermeyi tercih edecektir. Yeni
ucak teslimatlarinin ve yedek teknik
parcalarin aliminda da gorece bir diisiis
ya da gecikme olmasi beklenebilecegi
iran simdilik eski

icin ucaklarim

saglamlastirmaya ve onlarin
motorlarini onarmaya odaklanacaktir.
Bu durum, teknik bakim ve onarim
sirketleri i¢in bir firsat saglayabilir.

Danimarka kokenli A.P. Moller-Maersk
sirketi Iran petrolleri icin tasimacilik
faaliyetlerine son verecegini duyurdu.
Sirket tarafindan iran’dan cekilmeleri
icin kesin bir tarih belirtilmemis olsa da
yine de tasimacilik  sektOriinde
goriilecek bircok aksakligin, enerji basta
olmak {iizere bircok alanda negatif

etkiler dogurabilecegini belirtebiliriz.
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Yani tasimacilik sektorii {izerine kara,

deniz ve hava acisindan

degerlendirilmesi yapilmasi gerektigi
gibi enerji ve dogal gaz lizerinden de
ayrica bir risk ve maliyet analizinin

yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Bankacilik ve Finans
Bankacilik, diger sektorlere gore daha

kritik ve belirsizlige karsi daha hassas
bir nitelik tasimaktadir. Iran’a yénelik

yaptirnmlara karsi  belirlenebilecek

sosyal ya da ekonomik planlar ve

alternatifler, bankacilik sektorii

acisindan daha kisithh kalabilmektedir.
Bu cercevede Avrupa Birligi her ne

kadar Iran ile ticari isbirligini

sirdirmek yoniindeki istegini ve

aksiyon planlarini dile getirse de

uygulamada  Avrupali  kuruluslarin
Iran’a yonelik cekincelerinin biiyiik
Olcekte giderilemedigi goriinmektedir.
Ozellikle bankacilik sektériinde iran
pazarinin  finansmani  noktasinda
yaptirim riskleri daha da yiiksektir. Zira
Avrupa’daki  bankalarin =~ ABD’deki
bankalar ve finansal kuruluslar ile
iligkilerinin transfer

ve aglarinin

genisligi disiintildigiinde bankacilik
sektoriindeki riskin neden daha kritik
oldugu anlasilabilir. ABD pazarlarinda

birikim ve yatirim faaliyetlerinin riske
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girmesi  halinde bunun  kiiresel
operasyonlarinin isleyisi icin ne derece
olumsuz sonuglar dogurabileceginin
bilincinde olan Avrupali bankalar, iran
konusunda, Avrupa Birligi ile tamamen
ayn1 sayfada yer almayabilir. Avrupa
Birligi, Avrupa Yatirim Bankasi’mi iran
projelerinin finansmani icin
yetkilendirmis olsa da Avrupa Yatirim
Bankasi Iran ile finans akisina devam
edebilmesinin kiiresel operasyonlari

icin dogurabilecegi riskler
diisiiniildiigiinde daha ¢ekimser ve hatta
negatif bir tavir alabilmektedir.
Esasinda Avrupa Birligi’nin Iran ile 2015
yilinda imzalanmis niikleer anlasmanin
kurtaricilig1 roliinii istlenme gayreti,
uluslararasi ¢evrede pek etkili ve gecerli
bu anlamda

bulunamadig:r  igin

bankacilik sektoriindeki aktorler de
zaten halihazirda yiiksek olan ekonomik
risklere bir de Avrupa Birligi’nin Iran ile
siyasal iktisat politikasina duyulan
giivensizligi eklendiginde iran’a yonelik
herhangi bir para akisina kars: giivensiz
bir tavir almaktadir. Avrupa Birligi'nin
iran’a yonelik yatirimlarini genisletmek
dogrultusunda kullanabilecegi

araclardan birisi olarak bor¢ verme kolu

Avrupali bankalar araciligiyla
gerceklestirilebilir. Bu  cercevede,
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Avrupali bankalarin siipheli ve yer yer
negatif bir pozisyon almalari, Iran’a
yonelik yatirimlar iizerinde de negatif
bir etki dogurabilir ve Iran’a yonelik
para akisinin canli tutulmasim tercih
eden Avrupa Birligi’nin etkinligi ve

Ozerkligi {izerine sorgulamalara da hiz

kazandirabilir.  Demek  istedigimiz
Avrupali bankalar, Avrupa Birligi
tamamen Iran’in  karsisinda  yer

almayacaksa bile, Iran pazarinda ve
finansman siireclerinde aktif bir rol

oynayamayacaklarini, iran ile ABD

arasindaki sorunun c¢oziimii icin aktif

bir rol ve sorumluluk

{istlenemeyeceklerini ve fran pazarinin
konusunda dikkatli

riskleri cok

olunmasi gerektigini hatirlatan
aciklamalarda bulunarak Iran niikleer

anlasmasinin kurtarilmasi konusunda

dogrudan bir aksiyon almaktan
kaginmayi tercih edeceklerini
gosterdiler. Genel olarak Avrupal

bankalar Iran’a yénelik yaptirimlar:
gormezden gelebilecekleri bir finansal
durumda olmadiklar1 icin, Avrupa
Birligi iran Merkez Bankasi’'na yonelik
dogrudan para akisi sunabilecegi bir
baska plan uygulamay1 deneyebilir.

bir

iran’a karsi Tiirkiye’'nin nasil

politika izleyecegi ise yaptirimlarin
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tamamen uygulanmaya baslayacag1 5
Kasim tarihinden sonra daha fazla
netlik kazanacaktir. Tiirkiye’nin petrol
ve dogalgaz ithal ettigi iilkelerin basinda
gelen Iran, 2015 yilinda imzalanan
sonrasinda

niikleer anlasma

Tirkiye’deki petrol pazar payini
arttirdi. Ancak ABD’nin yeni yaptirim
iran’in

karar1 ile birlikte Tirkiye,

boslugunu doldurmak icin Rusya,
Azerbaycan, Irak ve Suudi Arabistan
gibi saticilara yonelebilir. Tiirkiye,
prensip geregi ABD’nin Iran’a kars: tek
tarafli yaptirim uygulamasina karsi olsa
da ABD ile arasindaki gerginlesen
iligkiler 1s1g81nda simdilik Avrupa Birligi
ile  paralel c¢izgide davranmasi
beklenebilir. Bu baglamda bu durumun,
tipki Avrupali sirketlerde olusturdugu
gibi Tirk sirketlerinde de bir ikilem

yaratmasindan kag¢inilamaz.

Yaptirim Sonrasi Firsatlar ve
Riskler

Trump’in P5+1 iilkeleriyle iran arasinda
imzalanan niikleer anlasmay1 gereksiz
olarak nitelendirip; Amerika ¢ikarlarina
ters diistligii gerekcesiyle anlagsmadan
tek tarafli olarak ayrilmasi kiiresel
sistemin daha da bulaniklasmasinm

sagladi. Halihazirda ABD’nin 0zellikle
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ticaret alaninda cesitli {ilkelere ve

mallara ek giimriik vergileri getirmesi,

bunlara cevabin muhatap {lkeler
tarafindan hizlica verilmesi ticaret
savaslari senaryolarinin

belirginlesmesine neden olmaktadir.
ABD’nin Iran yaptirnmlarinin iigiincii

ilkeleri de  kapsayacak  sekilde

genisletmesi tabloyu daha da karmasik
hale durumun

getirirken mevcut

firsatlarini ve risklerini ortaya koymak
sirketler icin elzem hale gelmektedir.
Gergeklesen ve gerceklesecek olan
yaptirimlarin  tg¢iinci  ilkeleri de
etkileyecek olmasi Iran’in séz konusu
ilkelerle

iligkilerinin yeniden

diisiiniilmesini gerektirmektedir.

Raporun bu béliimiinde ABD
yaptirimlar1 sonrasi Iran’in ticari
partnerleriyle iligkilerinin  gelecegi

analiz edilecektir. Uciincii {ilkelerin

yaptirnmlar1 kabul ettigi senaryo

iizerinden diisiiniildiigiinde Iran’in
yaptirimlar: kabul eden iilkelerle ticaret
iligkilerinin sonlanmasi durumu,
ticarete konu olan mallarin tiretimini
yapan yerli sirketler icin firsat tegkil
etmektedir. Bu amagla éncelikle iran’in
ticaret partnerleri ve ihracat yaptigi
kalemler ortaya konulacak; ardindan bu

ilkelerin ABD yaptirimlarina yonelik
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aciklamalart (ayni zamanda ABD ile

iligkileri) analiz edilecektir.

Yaptirimlari kabul eden/edecek

iilkelerin iran ile ithalat kanalini

kapattigi durumda ortaya c¢ikacak

bosluklar tespit edilip bir
strateji/Oongorii sunulacaktir. Analiz,
fran’in ABD giidiimiindeki iilkelere
ihracata konu

ihracat1 ve

yaptigl
kalemleri ortaya koyacak ve ardindan
Tirk sirketlerin imalatin1 ve ticaretini
yapti81 bu kalemlerde acilan boslugu
doldurabilecegini 6ne siirecektir.
ABD-Iran iliskilerinin Gelecegi: ki
Farkl1 Senaryo

Trump, secildigi ilk giinden bu yana
niikleer anlasmanin ABD’nin ulusal
cikarlarina ters diistiigiinii her firsatta
dile getiriyordu. Baskanlik karariyla da
niikleer anlasma oOncesi doneme ait
yaptirimlar1 ve daha fazlasini devreye
sokmus oldu. Bundan sonraki siiregte
ulkelerin ve piyasadaki aktorlerin
hareketleri ve mevcut iligkilerin seyri

goz oniinde bulundurularak iki farkl

senaryo 6n plana ¢ikmaktadir:

a)

ABD’nin yaptirimlar: tek basina

yuriitmesi ve sonucunda
yaptirimlarin etkinliginin sinirh

olmasi
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b) ABD’nin yakin iliskilere sahip
oldugu ilkelerin yaptirimlari
kabul etmesi ile niikleer anlasma

iran’a

yOnelik oncesi
yalnizlastirma ortamina geri
donilmesi

AB’nin niikleer anlasmayi korumaya
yonelik tutumu ve cikardig1 Onleyici
yasa hamlesi disiliniildigiinde dahi
mevcut durumda bir¢ok Avrupa menseli
sirketin Iran’dan cekilme karar1 almasi;
ayn1 zamanda ABD ile yakin iligkilere
sahip {ilkelerdeki sirketlerin iran’dan
cekilmesi ve bu iilkelerin iran’dan petrol
alimini durdurmalari, ABD ile yakin
iligkilere tilkelerden

sahip gelen

aciklamalar ikinci senaryonun

gerceklesme kuvvetini arttirmaktadir.

Ayn1 zamanda ABD’li yetkililerin
aciklamalarinda Iran’in niikleer
faaliyetleri ©6n plana c¢ikarilmis,

uluslararasi topluma yaptirimlara uyma

cagrisi yapilarak sorunun

giivenliklestirilmesi saglanmaya
calisilmistir. Buna ek olarak ABD Hazine
Bakanlig1 yetkilileri 20’den fazla iilkeyi
ziyaret ederek yaptirimlara uyulmasi
yoniinde uyarilarda bulunmus ve Beyaz
Saray’da Iran Calisma Masasi kurularak
bu ziyaretlerin arttirilacagi yoniinde
Bahsedilen

aciklamalar yapilmistir.
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gelismeler ve tarihsel veriler bize ikinci
senaryonun gerceklesme ihtimalinin

daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

ABD’nin yaptirimlarin desteklenmesi
amaciyla uluslararasi koalisyon kurma
cabalar1 ve yaptirimlarin denetimini
arttirma istegi Iran’in ekonomisini
onemli Olciide etkilemektedir. Iran’in
ozellikle ABD ile yakin iliskileri olan
ilkelerle yaptig1 ticaret faaliyetleri

yaptirnmlarin  etkisiyle halihazirda
kisitlanmaya baslamistir. ABD ile karsi

karsiya gelmek istemeyen iilkeler ve

ABD ile yatirnm/ticaret iliskileri
bulunan sirketler yaptirimlarin
maliyetlerini kaldiramayacaklar1 i¢in

Iran ile iliskilerini kesmeye yonelik
adimlar atmaktadirlar ve atmaya devam

edeceklerdir. Bu durum g6z Oniinde

bulunduruldugunda Iran’in ticaret
sahnesinden cekilmesiyle onemli
bosluklar ortaya cikacak ve
gerceklesmesi muhtemel ikinci

senaryonun sonugclariyla paralel bir
sekilde olusan boslugu doldurmak

amaciyla bir rekabet ortaya ¢ikacaktir.
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Bu rekabete hazirli olmak; dahast ortaya
ctkacak firsatlart oOnceden sezinleyip
konumlanmak sirketlerin  karliligim
arttiracak ve yeni ticaret partnerleri

edinilmesini saglayacaktir.

Iran ile Ticaretin Zorluklar:: Politik
Risk Etkisi

Trump’in “Iran ile ticaret yapan ABD ile
yapamayacak” tehdidi Iran’a uygulanan
yaptirimlarin ABD i¢ hukukundaki legal
karsiliginin  6tesinde

siyasi yoniini

vurgulamaktadir. Trump’in iktidara
geldigi ilk giinden beri Iran’in niikleer
faaliyetlerine devam ettigi yoniindeki
niikleer

tespitleri ve devaminda

anlasmayi bir kayip olarak
nitelendirmesi vurguladigi diger “ulusal
beraber

cikar” politikalariyla

diistinilmelidir. Trump etkisiyle
gerginlesen uluslararasi arenanin odak
noktasi Iran yaptirimlari olurken, bu
yaptirimlarin Iran’in halihazirda yaptig
ticareti nasil etkileyecegi ©onemli bir

soru olmaktadir.

iran’in ticaret partneriyle iliskilerini
zorlayacak (ve hatta sonlanmasina
sebep olacak) ABD yaptirimlari su
sekildedir:

a) Iranile ticarette en cok yasanilan

sorun; ticari islem sonunda

Uluslararasi Firsatlar Raporu
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yapilmasi1 gereken ©6demenin
kiiresel finansal sistem
izerinden gerceklesememesi

Iran’in ticaret partnerleri icin

olumsuz bir durum
olusturmaktadir. iran’a
yaptirimlarin  biyik  Olciide
kalktig1 niikleer anlasma
sonrasinda dahi 0deme

araclarinda sikintilar yasanirken
adaptasyon siiresi 90 giin olarak
belirlenen yaptirimlar arasinda
olan Iran tarafindan dolar satin
alma isleminin yasaklanmasi su
anki durumu daha ciddi hale
getirmektedir. Ayni zamanda
altin ve diger degerli metallerle
0deme

yapilmasi ve biyik

miktarda Iran riyalinin
alinmasinin-satilmasinin

yaptirimlara tabi olmasi Iran ile

ticareti zorlastirmaktadir.
Uluslararasi  ticaretin  dolar
uzerinden yapilmasi, ABD

finansal sisteminin kullanilmasi
anlamina geldigi icin kiiresel
finans sisteminden tamamen
izole olmus bir {ilkeyle ticaret
yapmak pek cok aktor icin tercih

sebebi olmayacaktir.
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b)

ABD ile yakin iliskilere sahip
iilkelerin Iran ile ticarette boyle
bir

riske girmemesi

beklenmektedir.  Yaptirimlara
uyulmadiginda ortaya c¢ikacak
ceza ve Trump’in “belirsizligi”’ de
diisiiniildiigiinde bu {ilkelerin
iran ile ticaretten kacinmalar:
olasi  bir  ihtimal  haline
gelmektedir.

ABD Hazine Bakanligina bagh
kurum olan Yabanci Varliklari
Kontrol Ofisi’nin belirledigi, kara
liste olarak da anilan SDN listesi
ticaret/yatirnm yapilmasi
yasaklanan Kkisileri ve sirketleri
gostermektedir. Niikleer

anlasma sonrasi bu listeden
cikarilan 400’iin iizerinde Iran
menseli Kkisilerin ve sirketlerin
Trump’in niikleer anlasmadan
tekrardan

cekilme karariyla

listeye alindigi duyurulmustu.
Trump’in bu listeye yeni Kkisileri

ve sirketleri ekleme ihtimalinin

’l
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olmaktadir. ABD ile yakin

iligkileri bulunan {lkelerdeki
sirketlerin Iran’a iliskin olarak
yaptirinm uygulanan Kkisiler ve
listesinde

sirketler olan/bu

listeye sonradan dahil
edilebilecek kisiler ve sirketler
ile ticaret/yatirim faaliyetlerini
stirdiirmesi riskli hale gelecektir.
Iram’a iliskin olarak yaptirim
uygulanan kisiler ve sirketler
listesine dahil olan sirketlerle
faaliyetlerini devam  ettiren
iilkeler ABD tarafindan ikincil
yaptirimlar kapsaminda
cezalandirilacaktir.

Son olarak tasimacilik alaninda
gerceklesen yaptirimlarla iran
bir darbe

ticaretine Onemli

vurulmustur. Ticaretin fiilen

yapilmasin1  engelleyen  bu

hamlenin [ran’in ihracatini

onemli Olciide engellenmesi

beklenmektedir.

Bu ii¢ zorluk Iran’in niikleer anlasma

iksek
yukse elde

oldugu verdigi .
& 8 ihracatta

sonrasinda ettigi
demeclerden bilinmektedir. Hal Kaldirmaktadir.

avantajlar1 ortadan

Oyl 1 t ti t .
boyle olunca  yatirum/ticare Iran’in ABD ile yakin iligkileri olan
liskilerinin hanei  sirket
Higkrierinin angt - sirxet  ve ilkelerin yaptirimlara karsi yaklasimi
kisilerl ldig dikkat .

wlierie yaprcist Heate da Iran’in aleyhine sonu¢lanmaktadir ve
alinmas1 gereken bir konu

bu {lkelerce olusan boslugun Tirk
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sirketler tarafindan fark edilerek ticari

girisimlerde bulunmasina firsat

vermektedir.

Uluslararast siyasetin temel belirleyicisi
haline gelen politik riskin artmast ve
devletler arast iliskilerin goOstergesi

diplomatik riskin iki tilke icin iliskilerin

yliksek  kritik diizeyde seyretmesi
yatirimlarin/ticaretin bolgedeki
konumlanmasini da dogrudan
etkilemektedir.

ABD ile Yakin iliskilere Sahip
Ulkelerin Iran Yaptirimlarina
Yaklasimi: Diplomatik Risk Etkisi
Dis politikada sorun yasadig: iilkelere

karsi ticari engeller, gimriik artislari
gibi ekonomik araglar1 kullanmaktan
cekinmeyen Trump yOnetimi belirsizlik
ve siiphe ortaya cikarmaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi ile ABD’nin iliskilerinin
ticaret

seyrinin alaninda karsilikli

diielloya doniismesi ABD’nin yakin
iligskilere sahip oldugu iilkelerle dahi
iligkilerinin sorunlu oldugunu
gostermektedir. Buna ek olarak Cin’le
yasanan karsilikli ek giimriik tarifeleri

uluslararasi ticaret savaslarini giindeme

tagimusgtir. Dolayisiyla fran
yaptirnmlarin1  Trump’in  biitiincil
politikas1  kapsaminda diisiinmemiz

gerekir. Bu durum da bize Trump’in

Uluslararasi Firsatlar Raporu
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politikalarindaki “belirsizligin” iran’in

ticaret partnerleri ve ABD ile yakin

iliskiye  sahip tilkeler tarafindan
“stipheyle” karsilanacagini
gostermektedir.

fran’in ihracatinda yiiksek paya sahip
tlkelerin mevcut durumdaki tavirlari ve

aciklamalar su sekildedir:

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE): BAE,
ABD’nin Iran yaptirimlarindan sonra
iran’a iliskin olarak yaptirim uygulanan
kisiler ve sirketler listesine dahil ettigi
sirket ve Kkisileri “teror destekgileri”
listesine alarak yaptirimlara karsi
konumunu acik¢a ortaya koymaktadir.
ABD ve BAE isbirligiyle alinan bu karar
sonrasinda BAE, ABD’nin yaptirimlarini
kabul etmis; bu sebepten Iran ile

gerceklestirdigi ticaret faaliyetlerinin

azalmasi beklenmektedir.

Irak: Irak’ta siyasi oldugu kadar

ekonomik ve kiiltlirel alanda etkisi
yiiksek olan Iran, Irak’i bolgesel niifuz

alanm1  olarak  gormektedir. Irak

secimlerinden “Irak’ta ABD ve Iran

etkisini sona erdirecegi” vaadiyle

secimlerden galip ¢ikan es-Sadr, Iran ile
tanimlanmasini

iliskilerin  yeniden

saglayabilir. Iran’in ise bolgesel

nifuzunu korumak amaciyla hiikiimet
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kurma siirecine dahil olmaya calismasi
iki ilke iligkilerinin gerilmesine neden

olmaktadir.

ABD’nin Iran’a yonelik yaptirimlar:

nedeniyle Iran’la yapilan finansal

islemlerde dolar kullanimin
durdurdugunu aciklayan Irak yonetimi

Iran’la

yapilacak  ticarette  yeni
yontemlerin aranacagi yOniinde
aciklama yapmisti. Ancak bu

yontemlerin belirsizligi s6z konusu
olmakla beraber gerceklesmesi imkan

dahilinde degildir.

Bu iki gelisme beraber diisiiniildiigiinde

iran ile Irak arasinda gerceklesen

ticarette diislis beklemek olas1 bir

ihtimal haline gelmektedir.

Hindistan: Obama doneminde devam
eden yaptirimlardan muafiyet talebine
olumlu cevap alan Hindistan, Trump’in
niikleer anlasmadan c¢ekilmesi karari
sonrasinda da benzer muafiyeti talep
etmeyi planliyordu. Ancak Trump’in net
bir sekilde “muafiyet yok”

farkl bir

mesajl
Hindistan’in politika

belirlemesini gerektirdi.

Hindistan, Iran ile yaptig1 goriismeler
sonras1 Birlesmis Milletler yaptirimlar:
tek  tarafh

disinda yaptirimlara

uymayacagint agiklamisti ancak daha

Uluslararasi Firsatlar Raporu
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sonra AB iilkelerinin stratejilerine
paralel hareket edecegini duyurmustu.
Boylece  Hindistan, 180  giinlik
adaptasyon siireci sonrasi iliskilerin

yeniden belirlenmesi karar1 almistir.

Hindistan’in Rusya’dan S-400 hava

savunma sistemleri ile silah alma
girisimine karsilik ise ABD Hindistan’a
yonelik yaptirimlarin s6éz konusunu

olabilecegini duyurmustu.

Ancak Hindistan Iran’dan petrol alimin
azaltarak Irak ve Suudi Arabistan’dan
petrol almaya baslamistir. Bu durum
Hindistan’in acgiklamalarinin sertligini
bir kenara koymamizi ve ABD’nin tek
tarafh yaptirimlarindan
etkilenmemenin miimkiin olmadigini
gostermektedir. Benzer sekilde diger
mal ve hizmetlerde de Hindistan'in
iran’dan  ithalatinda da azalma
goriilmesi beklenmekte ve Iran’a iliskin
olarak yaptirim uygulanan kisiler ve
sirketler listesinde yer alan sirketlerle
ticaret/yatirnm faaliyetlerini kesmesi

muhtemel hale gelmektedir.

Gliney Kore: Giiney Kore de Hindistan
gibi yaptirimlardan muafiyet arayisina
girmesine ragmen basarisiz oldu. Bu
arayisin ardindan Giiney Koreli sirketler

iran’dan petrol ithalatini tamamen
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durdurup ABD, Avustralya, Katar ve

Nijerya gibi tilkelerle ihtiyaci

karsilamaya basladilar. ABD, Giiney

Kore’'nin hem bolgesel hem de

uluslararas:1 gtivenligi icin tarihsel

olarak da oOnemli bir mittefik. Bu

yoniiyle  diisiiniildii§iinde  Iran’dan
petrol ithalatinda oldugu gibi diger mal
ve hizmetlerin aliminda da kesilme
hale

yasanmast oldukca muhtemel

gelmektedir.

Japonya: ABD’nin Iran yaptirimlarina
ilk olumlu cevabi1 veren Japonya 4
Kasim’a kadar Iran’la tiim finansal
iligkilerini sonlandiracagini aciklad.
Ardindan biiyiik kismini azalttig1 petrol
ithalatinin ekim ayinda tamamen
sonlanacag1 aciklamasini yapti. ABD ve
de

iligkilerinin =~ ge¢misi

diisiiniildiigiinde Japonya’'nin

Japonya
fran’a
yonelik yaptirimlara harfiyen uymasi

beklenmektedir.

italya: ABD’nin Iran yaptirimlar:

sonras1 Oncelikle ABD’den yaptirim
hakkinda bilgilendirme isteyen italya
ardindan Iran ile ticaretinin devam
ancak dolar O0deme

edecegi dis1

araclariyla islemlerin gerceklesecegi
yoniinde karar aldigini belirtti. Ticaret

islemlerini dolar ile yapmayan dolar ile
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yapmayan kiiciik ve orta olcekli
sirketlerin Iran ile iliskileri devam
Ancak

ettirebilecegi One siiriilebilir.

iranli sirketlerin Yabanci Varliklar
Kontrol Ofisi tarafindan iran’a iliskin
olarak yaptirim uygulanan kisiler ve
sirketler listesine alinmasi riski kiigiik
ve orta Olcekli sirketleri dahi tehdit
etmektedir. Bu nedenle Italya’nin Iran
ile ticaretini tamamiyla bitirmemesi
bulunan

ancak ABD’de varliklari

sirketlerin faaliyetlerini kesmesi
nedeniyle kisitlamalar ortaya koymasi

beklenebilir.

iran’in ABD ile Yakin iliskiye Sahip
Ulkelerle Ticareti ve Tiirk Sirketler
Icin Firsatlar

2017 verilerine gore Iran toplam 66

Milyar Dolar ihracat yapmistir. iran’in
ihracatinin biiyiik cogunlugunu petrol
olustururken diger mal ve hizmetlerin
ihracatinda da Ortadogu ve Asya
ilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir. ABD’nin
yaptirimlarina maruz kalan Iran’in,
ABD ile yakin iliskilere sahip iilkelerin
yaptirimlar1 kabul etmesiyle ihracat
kalemlerinden bazilarinin
kisitlanabilecegini diisiinmekteyiz. Bu
amacla Iran’in en ¢ok ihracat yaptig1 ve

ABD ile yakin iligkilere sahip tlkelerde

secilerek; bu iilkelere yaptigi ihracat

28

ABD'nin Iran Yaptirimlar Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi I¢in Firsatlar ve Riskler



kalemleri verileri ortaya konulmustur.

fhracatin ~ kisitlanmasiyla  Iran’in

cekilecegi iilkeleri Tirk sirketlerin
doldurabilecegi ve karliligin arttirilarak
yeni ticari partnerlerin edinilebilecegi

kanaatindeyiz.

Tablo 1: Iran’in ABD ile Yakin Iliskilere Sahip
Ulkelere Ihracati (2016) Kaynak: TradeMap

Bin Dolar Yaptirimlara
Uyma
Diizeyi*
BAE 7,417,422  Yiksek
Irak 6,131,482 Orta
Giiney Kore 2,877,013 Yiksek
Hindistan 2,791,192 Orta
Japonya 1,138,565 Yiiksek
italya 460,693  Diisiik

*Analitik bir akis sunmak amactyla yapilan
actklamalar yaptirunlara yma seviyesine gore(PCW
Diplomatik Risk Veritabant goz éniinde
bulundurularak) diisiik, orta ve yiiksek seviyelerinde
nitelendirilmistir.

Tablo 1’de gosterilen ihracat
rakamlarina gore Iran’in alti iilkeye
ihracati 20 Milyar Dolardan daha
fazladir. Yaklasik 7,5 Milyar Dolar ile
one cikan Birlesik Arap Emirlikleri’nin
iran yaptirimlarina yaklasimi nedeniyle
onemli bir hedef pazar haline geldigi
goriilmektedir. fran’dan 6 Milyar Dolar
ithalat1 bulunan Irak’in ise hem ABD
sorunlar

hem de Iiran’la yasadig:

diisiiniildiigiinde ikili denklemde

agirligin ABD’den ve dolayisiyla kiiresel
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finansal sistemden yana olacagi

sdylenebilir. Nitekim Irak’in Iran’la

dolar ticaretini simdiden azaltmasi bu
durumun gostergesidir. Gliney Kore ise
fran’dan yaklastk 3 milyar dolar
civarinda mal ithal etmektedir. ABD ile
tarihsel iligkileri ve Giiney Kore’nin ABD
icin Asya’daki jeopolitik O6nemi goz
oniinde bulunduruldugunda

yaptirimlara harfiyen uymas: ilk

aciklamadan bu yana beklenmekteydi.
Nitekim Giiney Kore’nin Iran’dan petrol

allmini  tamamen durdurmasi da

beklenen bir gelismeydi. Ote yandan
fran’dan  belirli

Gliney  Kore’nin

kalemlerde ithalatinin kisitlanmasi
beklenmektedir. iran’dan 3 Milyar Dolar
tutarinda mal ithal eden Hindistan’in
ise yaptirimlar konusundaki
aciklamalar tutarsizlik géstermektedir.
Hatta Rusya ile gelistirdigi askeri
iligkiler nedeniyle ABD’den yaptirim
tehdidi alan Hindistan’”dan Iran’a
yonelik yaptirimlar karsisinda kisa

vadede net bir aciklama daha net bir

aciklama yapmasini beklemekteyiz.
Japonya ise ABD yaptirimlarim
uyacagimi ilk aciklayan iilkelerden

biridir. iran’dan 1 Milyar Dolar kadar
ithalat yapan Japonya’nin bu ithalat
kisa  zamanda

kalemlerinde en
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kisitlamaya gidecegini diisiinmekteyiz.
Iran’da  gemicilik ve tasimacilik
alaninda yatirimlarda bulunan Italyan
sirketlerin ABD finans sistemine dahil
oldugu distiniildiigiinde, kisa vadede bu
sirketler  icin  Iran’dan  cekilme
yasanacagini beklemekteyiz. Ne kadar
Avrupa iilkelerinden niikleer
anlasmanin ve Iran ile iliskilerin ayni
anda devam ettirilmesi talep edilse de
ABD yaptirimlari buna izin
vermemektedir. Bu cercevede, 500
Milyon Dolar civarinda fran’dan ithalat
yapan Italya’nin bu yaptirimlardan
etkilenerek ithalatini kisitlayabilecegini

diisiinmekteyiz.
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Tablo 2: Iran'in Secilmis Ulkelere Yaptigi Ihracati Kaynak: TradeMap

iran'in secilmis
iilkelere ihracati
(bin $)

Sektorler

Irak Giiney Hindistan Japonya

Kore

italya

Toplam

Tiirkiye'nin

Toplam

ihracat1 (bin

$)

Demir ve celik

142,595 174

36,183 712 305,624

1.711,19

8,238,262

Yenilebilir
meyve ve findik;
narenciye veya
kavun kabugu

343,667 2,975

144,241

739,00

3,940,925

Tuz; sulfiir;
toprak ve tas;
Siva
malzemeleri,
kireg ve ¢cimento

40,308

82,89

2,573,426

Plastikler ve
bunlarin
iiriinleri

869,397 3,324

161,579

1.062,92

5,476,514

Halilar ve diger
tekstil yer
dosemeleri

115,526

20,143

178,04

2,017,275

Siit iiriinleri;
kuslarin
yumurtalari;
dogal bal; baska
yerde olmayan
hayvansal
kaynakl
yenilebilir
iiriinler

536,062

536,06

702,305

Yenilebilir
sebzeler, belirli
kokler ve
yumrular

405,735

405,74

1,034,034

Makine, mekanik
cihazlar, niikleer
reaktorler,
kazanlar;
bunlarin
pargalary

317,782

317,78

13,830,708

Sebze, meyve,
findik veya diger
bitki
kisimlarinin
hazirlanmasi

271,053

271,05

1,880,152

Demir veya celik
esya

211,116

17,315

228,43

5,602,685

Aliiminyum ve
bunlarin esyasi

11,57

39,034

50,60

2,513,763

Inorganik
kimyasallar;
Nadir toprak
metalleri olan
degerli
metallerin
organik veya
inorganik
bilesikleri

8,086

247,978

256,06

1,318,097

Kahve, cay ve
baharatlar

219

1,218 2,583 4,107

323,23

178,379
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Tablo 2, Iran’in Birlesik Arap

Emirlikleri, Irak, Gliney Kore,

Hindistan, Japonya ve Italya’ya yaptig
ihracat kalemlerini ve degerlerini
gostermekte, ayni1 zamanda Tiirkiye'nin

ilgili sektorde toplam ihracat rakamini

vermektedir.
Bu tabloyla Iran’in  ihracatinin
kisitlanabilecegi sektorler ile

Tiirkiye’nin bu sektorlerdeki ihracat
hacminin beraber diisiiniilmesi halinde
Tiirk sirketler icin firsatlart belirlemek

miimkiin hale gelmektedir.

Tablo 2’de demir ve celik kalemi 6n

plana cikmaktadir. Bu alti1 {iilkenin
tamamina demir ve c¢elik ihra¢ eden
iran’in toplam ticaret geliri ise 1,7
Milyar Dolar olmustur.  Tirkiye’nin
toplam demir ve celik ihracati ise 8,2
Milyar Dolar civarinda olmustur. Bu
baglamda, Tiirkiye Iran’mm  geri
cekilmesiyle birlikte olusacak boslugu
doldurabilecek kapasitededir. Demir ve
celik kalemlerinde Birlesik Arap

Emirlikleri, ftalya ve Irak 6nemli

pazarlar olarak goriilmektedir.

Plastikler ve plastik tirtinleri kaleminde

5 Milyar Dolar civarinda ihracati

bulunan Tirkiye’nin, 1 milyar dolar
bulunan Iran’in

civarinda ihracati
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yaptirimlar sebebiyle bu {ilkelerden

cekilmesiyle olusacak boslugu
doldurabilecegi diisiiniilebilir. Ozellikle
Irak’a yapilan ihracat ve Tiirkiye'nin
Irak’a yakinhg diistinildiginde Irak
pazar1 bu kalemde 6n plana citkmakta ve
Tirk sirketleri igin firsat olacaginm

diistiniiyoruz.

Yenilebilir meyve ve findik kaleminde
ise iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak,
Glney Kore ve Hindistan’a 749 Milyon
Dolar ihracatta bulunmustur.
Tirkiye’'nin bu kalemdeki 4 milyara

yaklasan ihracat1i ve oOzellikle findik

iretimindeki Oncli faaliyetleri Tirk
sirketler icin firsatlar olarak
gorilmektedir.

Sonug

Kiiresel ticareti yeniden dizayn etme

motivasyonu ile basta Cin’e karsi olmak

uzere, ticari ortaklarina gimrik
tarifeleri ve  kotalar1 {izerinden
yaptirnmlar getiren ve duvarlari

yikseltmekten geri durmayan Trump

yonetimi,  “gtivenlik”  gerekgesiyle
radikal hamleler yapmaktan da geri
durmayacagini ve Orta Dogu oyun
alanindan tamamiyla uzak durmaya
net olarak

niyetinin  olmadigim

gostermeye devam etmektedir.
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Siyasetin, gilivenligin ve toplumsal
konularin ekonomi ile i¢ ice gectigi ve
her alanin birbiriyle entegre oldugu
kiiresel ortamda, hegemonyasini devam
ettirme amacina kosut olarak ekonomik
giicli siyasi dizaynin agik bir araci olarak
kullanan ABD yo6netimi, siyasi ve askeri
hamlelerle de hegemonyasina tehdit
gordiigii  aktorleri

“yola getirme”

amacina ulasmaya kararh

goziikmektedir. Bu anlamda ABD

yOnetimi  Suriye krizinde etkisini

arttirmaya calisirken, Trump
yonetiminin ani bagka bir hamlesi iran
konusunu dogrudan tekrar masaya
getirmistir. Obama yo6netimi ile Ruhani
yonetimi arasinda yapilan nikleer
anlasma ABD-iran iligkilerini “tliml1”
bir seviyeye tasimis, ABD liderliginde
Iran’a uygulanan ticari ambargolarin
onemli bir kisminin ortadan kalkmasi
iran’in kiiresel sisteme entegrasyonu
icin gerekli yolu agmisti. Bu durum en
cok Iran pazan ile is yapmak isteyen
ancak ABD’nin ambargosunu takip ettigi

icin Iran ile is yapamayan iilkelere ve o

iilkelerin is cevrelerine yaramisti. Ancak

Trump yonetimi bir sabah hicbir
miittefikine danismadan Obama
yOnetimi doneminde yapilan
anlasmadan ckildifini  ve Iran’a
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ambargolarin yeniden uygulanmaya

baslanacagimi  acikladi. Iran ile
calismakta olan sirketlere ve iilkelere de
yaklasik 6 aylik bir siire verildi. Bu stire
icerisinde miittefiklerinden
programlarini ve islerini ayarlayarak
ile olan ticari

Iran iliskilerini

sonlandirmalarini, Iran pazarindan
cekilmelerini, kendi pazarlarin ise iran
driinlerine

kapatmalarim1  isteyen

Trump yoOnetimi, bu ambargoya
uymayan firmalarin bir daha ABD ile ya

da ABD finansal sistemlerinde

13
yapamayacaklarini kesin bir sekilde dile
getirdi. Trump yOnetiminin bu hamlesi,
kiiresel sistemin revizyonist dizayni
amaci ve ABD  hegemonyasinin
devamlilig1 icin kendine tehdit olarak
gordiigii ya da belirledigi aktér ya da
bloklasmalara elindeki araclarla en sert
darbeyi vurma refleksi ile baglantiliydi.
Fakat ortadaki gercek, ABD’nin Iran’a
uygulanan ticari ambargoyu en sert
sekilde tekrardan devreye soktugu ve
ambargoya uymayanlara ABD kapisinin
tamamen

ve sistemlerinin

kapatilacagidir.

ABD’nin resti sonucunda Iran ile is

yapmanin maliyetleri artmakta ve

fran’in kar1 golgelenmektedir.
Devletlerin rasyonel tavirlari
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diisiiniildiigiinde, fran ile ticaret
yapmak zorlasacak ve yaptirimlarin
sikilasma senaryosu gerceklestiginde
ise Iran ile ticaret miimkiin hale

gelmeyecektir.

Bu senaryonun gerceklesmesi yani
Iran’in ihracat kisitlamalariyla
karsilasmasi ticari faaliyetlerde
bulundugu ilkelerde bosluklar
yaratacaktir ve proaktif davranma
kabiliyeti bulunan Tiirk sirketlerinin bu
bosluklar1 goérerek wuygun firsatlari
degerlendirebileceklerini

ongormekteyiz.
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Bu firsat raporunu takiben, potansiyel ticaret
partnerleri ve stratejik bosluklar tespit edilen
pazar ve sektorler icin, her iilkeye ve sektore
ozel olarak, iilke risk ve firsat raporlar
bulunmaktadir.
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Tiim yasal haklar: sakhdir.

Politicon World’iin izni olmadan basilamaz, dagitilamaz, yayilanamaz ve ii¢iincii
kisilerle paylasilamaz. Bu haritadan edinilen bilgiler ile alinan kararlar ve yiiriitiilen
faaliyetlerden ve sonuclarindan Politicon World sorumlu tutulamaz. Bilgiler tavsiye

niteligindedir.
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